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U

n m
odelo europeo de referencia

para la gestión eficiente del agua

La publicación que el lector tiene en sus manos pretende dar a cono-
cer a nivel internacional los resultados del proyecto europeo “OPTI-

MIZAGUA”  promovido por la Fundación San Valero de Zaragoza
(España) y aprobado en el marco del Programa LIFE de la Unión

Europea como etiqueta de excelencia.

Este proyecto cuyo título extenso, pero a su vez descriptivo, es el de “demos-
tración de ahorros de agua en usos de riego a través de la experimentación de

modelos de inteligencia artificial integrados en sistemas tradicionales de regulación
hídrica”1 se ha desarrollado desde octubre del año 2003 hasta septiembre del año 2006.

Tanto en su ejecución, como en la responsabilidad directa de los excelentes logros conseguidos, han tenido mucho que
ver los socios del proyecto OPTIMIZAGUA que se corresponden con instituciones o empresas que son modelos de
referencia y que promueven la excelencia en sus respectivos ámbitos de especialización o niveles de intervención, pero
todos ellos bajo el denominador común de tener una actitud acreditada de respeto del medio ambiente y de ser verda-
deros referentes en promover aquello que denominamos el ”desarrollo sostenible”.

Un partenariado integrado por el Ayuntamiento de Zaragoza a través de la involucración directa de dos de sus depar-
tamentos -la Oficina de la Agenda 21 Local y el Servicio de Parques y Jardines-, el Gobierno de La Rioja a través de
su Consejería de Turismo, Medio Ambiente y Política Territorial, la participación como socios de empresas especiali-
zadas en distintos ámbitos clave para los desarrollos programados -“Ingeniería y Arquitectura, S.A.”, “Soria Natural
S.A.” y “DelRio Comunicación Audiovisual”- y la contribución específica en el ámbito agronómico de Asaja de
Aragón, ha supuesto para la dirección de este proyecto disponer de una “alineación de lujo” que se corresponde con
la excelencia, calidad y cantidad de los resultados obtenidos. 

Pero aún queda algo más en lo que basar la justificación del éxito al margen de los factores asentados en las metodo-
logías innovadoras y en las tecnologías testadas,  y es en el hecho de que a pesar de que “tanto las instituciones como
las empresas carecen de alma”, OPTIMIZAGUA además de ser un proyecto de entidades e instituciones  expertas, ha
sido, si se me permite, “un proyecto de agua y de expertos con alma”, con dedicaciones más allá de lo común y con
esfuerzos que no siempre están implícitos en el sueldo o en el cargo de quien los realiza. Quizá ello sea también otro
factor que justifique que este proyecto haya sido antes de concluir, un modelo innovador de referencia para el uso efi-
ciente del agua con más de una veintena de actuaciones de transferencia efectiva de su filosofía, método y tecnología
para el objetivo de racionalizar el uso eficiente del agua .

Abordando el agua como temática principal del proyecto y en la línea del refranero español “algo tendrá el agua cuan-
do la bendicen”2 estamos ante un elemento sensible, delicado, preciado, polémico,... pero sobre todo necesario y derro-

0
INTRODUCCIÓN

1. Entenderá el lector que ya solamente por economía expositiva dicho título extenso quede relegado a la documentación puramente administrativa y que de aquí en adelan-
te hagamos uso a la hora de denominar el proyecto por su título abreviado: OPTIMIZAGUA.

2. Aunque luego todos metamos en ella la mano y con ella también nos hagamos cruces.



chado. La esquizofrenia y el antagonismo está presente a dife-
rentes escalas y niveles y se refleja en numerosos ejemplos.
Mientras en nuestro planeta se produce una muerte cada dos
minutos por causas asociadas a la falta o a la mala calidad del
agua, los ejemplos de su derroche o del deterioro de su cali-
dad están en nuestro ámbito cotidiano.

La consideración jurídica en España del agua como un bien de dominio público es relativamente reciente con la apro-
bación de la Ley de Aguas en el año 1985, sin embargo existen en nuestra historia europea muestras interesantes de
tradición jurídica, de infraestructuras milenarias, de regulación de usos e incluso de administración específica de jus-
ticia con la creación de los Tribunales del Agua de los que se pueden entresacar interesantes aprendizajes. También
es cierto que la historia refleja claros ejemplos de lo que conviene aprender a no hacer y de que, tanto el ser huma-
no, como los pueblos son capaces de “embriagarse con el agua” o hacer válido ese dicho castellano de “lo que es del
común es del ningún” velando por lo propio, pero derrochando lo de todos.

En todas la culturas y religiones, el agua ha estado asociada a la vida y no se conoce ninguna forma de vida que pueda
sobrevivir sin agua. Su importancia no creemos que sea necesario recalcarla en esta publicación a pesar de que el ser
humano lo que menos vea sea a veces la propia evidencia, pero sí es objetivo del proyecto cuantificar, medir  y difun-
dir los elevados potenciales de eficiencia en los distintos usos de riego.

Por otro lado, la contradicción y la presencia de comportamientos de escasa racionalidad están presentes en múlti-
ples ámbitos relacionados con el agua. Así en la Unión Europea a 253 los países que más agua consumen son, preci-
samente, aquellos que menos recursos hídricos disponen. En  aquellos Estados en los que es necesario un mayor nivel
de inversiones en infraestructuras asociadas al agua, es en esos mismos países en los que el agua tiene un precio
menor, muchas veces simbólico y, que en ocasiones, ni se mide, ni se paga.

Factores contradictorios o al menos con escaso soporte “sostenible” hallamos también en la introducción progresi-
va, y en ocasiones incentivada, de determinados cultivos en la agricultura con elevados niveles de requerimientos
hídricos, que en ocasiones no corresponden con la tradición agronómica del país concreto, y que frecuentemente, no
han sido seleccionados de forma coherente con el régimen pluviométrico y clima del área geográfica en el que se
implantan.

Esta contradicción también se manifiesta de forma creciente en el diseño de parques públicos y zonas verdes priva-
das, con una presencia mayoritaria del césped frente a otros modelos de ornato paisajístico basados en especies más
ajustadas en consumos de agua y que, generalmente, utilizan plantas que son propias de la zona y la técnica de la
xerojardinería con plantas aromáticas y medicinales y cultivos mediterráneos como alternativa válida para la obten-
ción de importantes ahorros de agua en aquellas zonas en los que la pluviometría es reducida y la demanda evapo-
transpirativa elevada.

Contradicciones existen también a la hora de seleccionar una determinada variedad de césped, con una extensa horqui-
lla de requerimientos hídricos entre variedades de céspedes que pueden incluso duplicar la demanda del agua exigida
en función de la elección que se haga. 

El proyecto OPTIMIZAGUA desde las diferentes actuaciones piloto realizadas ha promovido generar y demostrar la
validez de un modelo con elevado potencial de transferencia en el uso eficiente del agua aplicado al riego, tanto en
el campo agronómico, como en el ámbito del paisajismo de jardines y parques publicos y espacios verdes privados. 
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3. Salvedad hecha de la problemática específica asociada a  los niveles de calidad en determinadas zonas y países de reciente adhesión cuyo análisis del problema no entra
en el ámbito de actuación del presente proyecto.



Las actuaciones desarrolladas han permitido demostrar como resultado principal unos elevados ahorros hídricos que
se sitúan entre el 40% y el 67% de ahorro de agua en función de zonas y tipos de cultivos en los que se han desarro-
llado las acciones de experimentación demostrativa.

La filosofía del proyecto ha sido la de combinar sistemas tra-
dicionales de captación de aguas pluviales y sistemas de
regulación hídrica, allí donde ha sido posible en función de
las características de la zona y del terreno, y la incorporación
de sistemas expertos basados en tecnologías emergentes que
han permitido regar en función de la necesidad concreta de la
planta y hacerlo, solamente, en condiciones climatológicas
eficientes. En definitiva, regar solo lo que se necesita  y
hacerlo cuando las condiciones climatológicas son adecuadas
para el riego eficiente, evitando el riego con lluvia, o viento,
o con temperaturas extremas.

El potencial de transferencia del modelo tras la demostración
concluida es muy elevado atendiendo, entre otros factores, su
sencillez, su gran flexibilidad, su necesidad y su excelente
ratio coste/beneficio ambiental, unido a la tendencia del

incremento del coste del agua derivado de la obligatoriedad de aplicar en un futuro muy inmediato los principios rec-
tores de la Directiva Marco del Agua.

Coincidiendo con la finalización de este proyecto el Instituto Nacional de Estadística español ha facilitado los datos
estadísticos del agua referidos al año 2004 con una media de consumo por habitante y día de 171 litros de agua que
supera el doble de la cifra recomendada por la Organización Mundial de la Salud y que es siete veces superior al con-
sumo de los países desarrollados (25 litros por día y habitante). El precio medio a nivel nacional se ha situado en
0,96 euros por metro cúbico de agua frente a los 0,75 euros m3 de media en el año 1999 para abastecimiento urbano
o las 0,02 euros por m3 para irrigación agrícola.

Tomando estos mismos datos oficiales referidos al año 2004 la distribución del consumo de agua en España es mayo-
ritariamente para uso agrícola con un 78,3% frente al 21,7% destinado a abastecimiento público urbano, y a pesar de
la históricas situaciones de sequía extrema que se vienen padeciendo, su consumo también refleja un incremento
poco coherente. Por seguir en el capítulo de las contradicciones del total del consumo de agua con destino al ámbi-
to agrícola más del 50% ha sido con técnica de riego no eficientes (riego por gravedad o por inundación), superan-
do incluso la media mundial del porcentaje de agua que consume la agricultura.

El contraste con otros países de la Unión Europea, es factible con base en las estadísticas armonizadas del Eurostat,
pero destaca, por citar algún ejemplo, que un país también del sur de Europa como Francia, tuviera ya en el año 1999
un coste del agua de 2,59 euros por m3 y la presencia de unas fluctuaciones en el precio entre poblaciones que podí-
an ser de hasta 6 € por metro cúbico en función de la problemática asociada al agua o niveles requeridos de inver-
siones en cada lugar.

La tendencia, (y la necesidad) en todo caso es la de equiparar valor y precio y la obligatoriedad con base en la Directiva
Marco del Agua de aplicar el “precio objetivo” por imperativo legal. El escenario es complejo y la materia delicada,
pero un proyecto como OPTIMIZAGUA es en sí mismo un mensaje fácil de internalizar con base en los elevados aho-
rros de consumos de agua demostrados asociados también a la obtención de otros ahorros económicos, ahorros de
tiempos y mejoras de calidades de los cultivos, que aconsejan desde cualquier punto de vista su implantación.

pág 13



El haber realizado el proyecto en un año histórico definido por la gran sequía, el hacerlo en tres Comunidades
Autónomas ejemplares (Aragón, Castilla y León y La Rioja) con unos consumos de agua inferiores a la media nacio-
nal según los datos oficiales facilitados por el INE y el partir de un precio inferior del agua en España respecto al
recibo medio en la Unión Europea, son sesgos a tener en cuenta, pero siempre en beneficio de un mayor potencial
de transferencia de los propios resultados del proyecto.

En la línea defendida por WWW/Adena de la necesidad de racionalizar la demanda del agua, el proyecto OPTIMI-
ZAGUA ha pretendido demostrar y aportar un modelo de referencia de fácil aplicación, tanto a nivel privado como
institucional,  con un elevado potencial de transferencia a cualquier escala territorial de la Unión Europea y con inde-
pendencia del destino del agua para usos agrícolas o espacios verdes de ocio y recreativos.

La abundante documentación generada, la pluralidad de otros interesantes resultados obtenidos al margen del resul-
tado principal de demostrar elevados potenciales de ahorros de agua, el abultado “vademécum” de informes y aná-
lisis técnicos realizados y su disponiblidad por cada una de las cinco acciones piloto realizadas, aconseja estructurar
de forma racional la presente publicación, que a su vez, se presenta en formato trilingüe atendiendo el nivel europeo
de la transferencia.

Para ello, la estructura propuesta presenta en primer lugar de forma sinóptica los datos globales de los ahorros obte-
nidos y su posterior desglose por cada una de las acciones piloto realizadas, para dar paso, seguidamente, a presen-
tar tecnología y metodología tomando como base tan sólo una de las varias acciones piloto por tipología de cultivo.
Todo ello sin perjuicio de que el lector interesado en cualquier otra actuación piloto realizada o que requiera un
mayor nivel de detalle pueda tener libre acceso a la información disponible, tanto en formato digital que también se
adjunta en CD-ROM, como en la propia WEB del proyecto4 desde la que se podrá descargar la información que pre-
cise o ponerse en contacto con la propia dirección del proyecto.

La publicación se cierra con las diferentes ponencias de los expertos que han participado como socios en OPTIMI-
ZAGUA y que constituyen una realidad ejemplificante de la propia transferencia efectiva del proyecto.
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Para finalizar, resta agradecer el excelente tratamiento dado por los medios de comunicación al proyecto, la gran aco-
gida dispensada por organizaciones muy diversas, instituciones nacionales y comunitarias  y redes nacionales y euro-
peas en lo que ha sido una estrategia de difusión con gran calado a nivel nacional e internacional y que ha estado
acompañada de continuas muestras de reconocimiento ciudadano, llegando incluso a obtener el proyecto diversos
reconocimientos y ser reseña de cita obligada en foros internacionales de expertos y en publicaciones especializadas
prestigio. Todo ello nos ha llevado a elaborar no solamente un DVD/video en formato profesional que está siendo
emitido en diferentes canales de televisión y que se encuentra disponible en dos idiomas, sino también a analizar el
impacto difusor del proyecto mediante un análisis de indicadores concretos que han superado todas las expectativas
y cuyos dossier también estará disponible en la Web específica de OPTIMIZAGUA.

No sería un principio de justicia distributiva, personalizar en
la Dirección del proyecto los distintos reconocimientos y las
numerosas felicitaciones recibidas por los logros del proyec-
to. Detrás de la innovación siempre hay también reticencias y
es consustancial a cualquier subvención la burocracia, el
estricto seguimiento de calendarios, la elaboración de infor-
mes, el surgir de imprevistos y los múltiples dolores de cabe-
za que cualquier promotor de un proyecto piloto conoce por
experiencia. Superar todo ello solo es posible desde una cola-
boración estrecha y con la participación de otras muchas per-
sonas que en cada institución, lejos de jugar un papel visible,
permanecen en el anonimato del papel y de los números. Para
ellos también mi agradecimiento y en especial a Nieves como
responsable del secretariado permanente del proyecto.

Tampoco sería justo concluir sin hacer una reseña expresa al
programa LIFE de la Dirección General de Medio Ambiente
de la Comisión Europea como herramienta y “label” de exce-
lencia en apoyo a proyectos de innovación que constituyan
una referencia a nivel internacional en beneficio del desarrollo sostenible, y que contribuyan, mediante sus resulta-
dos, a fomentar la aplicación del marco jurídico y la política medioambiental comunitaria.

La Fundación San Valero como entidad promotora, así lo ha entendido en el escenario internacional desde el año
1995 en el que propuso su primer proyecto LIFE, cuyos resultados siguen vigentes después de más de 10 años.
Actualmente el compromiso de esta Fundación sigue ligado a la innovación y al propio medio ambiente, siendo pio-
nera en el ámbito de la formación en obtener certificaciones de calidad y calidad ambiental como la ISO 9.000, ISO
14.000 o proponer y facilitar enfoques progresivos hacia EMAS partiendo de intentar enseñar con el ejemplo y hacer-
lo con lo mucho que se ha aprendido de los más de 100.000 alumnos formados en sus  más de 50 años de historia
“sostenible”. 

César Romero Tierno5
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4. www.life-optimizagua.org

5. Director del Proyecto Life OPTIMIZAGUA y Director del Departamento Jurídico e Internacional de la Fundación San Valero.




